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Principalele concluzii
privind Raportul de monitorizare al Comisiel Eur openereferitor la stadiul
pregatirilor Romaniei pentru aderarea la Uniunea Eur opeana si
directiile prioritare de actiune ale M Al

Raportul de monitorizare d Comisiel Europene, din data de 16 mai 2006, evalueaza progresele
Romaniei, inregistrate in toate domeniile, de la ultimul Raport de monitorizare din 25 octombrie 2005.
Raportul subliniaza principalele realizari si evidentiaza problemele care trebuie rezolvate de catre tara
noastra.

1. Tn ceea ce priveste transpunerea si aplicarea legislatiel si standardelor europene,
Raportul identifica trel stadii de pregatire:

a. domenii fara probleme - in care, fie ca Romania este deja pregatita, fie ca actiunile derulate
1i vor permite sa fie pregatita Tn momentul aderarii, cu conditia caritmul actual sa se pastreze;

b. domenii Tn care sunt necesare eforturi sporite — autoritatile trebuie sa accelereze ritmul
reformelor Tn pregatirea aderarii;

c. domenii ce provoaca ingrijorari serioase — aceste domenii necesita masuri ferme pentru ca
tara noastra sa fie pregatita de aderare. Conform Raportului, deficientele care persista in aceste domenii
trebuie tratate urgent, deoarece pot pune in pericol functionarea corecta a politicilor UE si pot
Tmpiedica Roméania sa beneficieze in intregime de statutul sau de stat membru.

2. Ministerul Administratiei si Internelor a avut rolul de integrator pentru doua
domenii importante:
a. Capitolul Criterii politice, subcapitolul 2.4 — Reformaadminigtratiel publice;
b. Capitolul Justitie si Afaceri Interne.



Progresele nregistrate in domeniile de activitate aflate Tn competenta exclusiva a MAI sunt
urmatoarele:

a. Reforma administratiei publice atrecut de la stadiul ,,domenii in care sunt necesare eforturi
sporite” lastadiul ,,domenii fara probleme’.

b. Tn domeniul ordinii si sigurantei publice au fost eliminate toate steguletele rosii. Marea
magjoritate a activitatilor aflate Tn competenta MAI, din domeniul Justitie si Afaceri Interne, sunt
evaluate cafiind , domenii fara probleme”. Tn categoria,, domenii Tn care sunt necesare eforturi sporite”
exista 0 singura problema aflata in competenta MAI si anume: lupta impotriva traficului cu fiinte
umane.

Tn categoria , domenii ce provoaci ingrijoriri serioase’ nu figureazi nici o problemi din
domeniul de competenta al Ministerului Administratiei si | nternelor.

3.Avand in vedere progresele inregistrate de Ministerul Administratiel si Internelor n
procesul de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana se pot formula ur matoarele concluzii:

a. In actualul mandat de guvernare, MAI si-a indeplinit obligatiile ce 1i reveneau din
angajamentele asumate Tn procesul de negociere, atat in domeniul administratiei publice, cét si n
domeniul ordinii si sigurantel publice.

b. Tratatul de Aderare, negociat de guvernarea anterioara, prevede ca pentru Romania, la
recomandarea Comisiel, Consiliul UE poate si hotiarasci, cu majoritate calificata, aplicarea
clauzei de salvgardare, daca nu se indeplinesc cele 11 conditii cu care s-au inchis capitolele de
negociere Justitie si Afaceri Interne si Concurenta. Mentionam ca, potrivit Tratatului de Aderare,
pentru Bulgaria, activarea clauzei de salvgardare se poate face numai cu unanimitate de voturi.

Dintre cele 11 conditii care puteau determina activarea clauzei de salvgardare, patru se aflau in
domeniul de competenta exclusiva a MAI si anume:

- implementarea Planului de Actiune Schengen;

- asigurarea unui Tnalt nivel de control si supraveghere laviitoarele frontiere externe ae UE;

- stabilirea cadrului legal prin care sa se delimiteze clar atributiile specifice jandarmeriei si
politiel si sistemul de cooperare dintre acestea;

- dezvoltarea si implementarea unel strategii coerente multianuale anticriminalitate, care sa
determine reducerea rolului Roméniei ca tara de origine, tranzit si destinatie a victimelor traficului de
persoane.

Tn anul 2005 si in primele luni ale anului 2006, MAI a eliminat toate steguletele rosii din
domeniile sale de competenti, pentru care putea fi activata clauza de salvgardare si nu are nici o
problema Tnscrisa in categoria,, domeniilor ce pot provoca ingrijorari serioase’.



Apreciem ca Raportul de monitorizare al Comisiei Europene evalueaza pozitiv activititile
desfasurate de MAI si evidentiazi progresele semnificative inregistrate in domeniul reformei
administratiei publice si in cel al ordinii si sigurantel publice.

4. Avand in vedere cele de mai sus, precum si experienta colaborarii cu Comisia
Europeana, Directia Generala Integrare Europeana si Relatii | nternationale propune:
a. Abordarea MAI si fie aceea de a demonstra exigenta si determinare in redizarea tuturor
masurilor celi revin din planurile de activitati privind integrarea europeana.
b. Planurile de activitate privind integrarea europeana ale MAI sa fie actualizate in concordanta
cu evauarile din Raport.
. Sa se puna un accent deosebit pe urmatoarele masuri:
A.Tn domeniul administrafiei publice
1. Referitor lareformaadministratiei publice
- Adoptarea de catre Parlamentul Romaniel a tuturor proiectelor de legi elaborate de
catre Ministerul Administratiel si Internelor pentru domeniul reformei administratiei publice;
- Elaborarea si adoptarea, Tn regim de urgenta, a legislatiel secundare aferenta legilor
enuntate mal sus;
- Elaborarea planurilor de actiune pentru implementarea legilor privind reforma
administratiel publice;
- Concentrarea eforturilor pentru rezolvarea problemelor enuntate distinct in Raportul
de monitorizare si anume:
- nivelul scazut de saarizare si sistemul de cariera Tn functia publica, ce au importanta
deosebita pentru etica profesionaa in administratia publica;
- coordonarea slaba a formarii generale a functionarilor publici;

2. Referitor la contributia MAI privind realizarea angajamentelor asumate de
Romania Tn alte capitole de negociere:
a. Capitolul 3: Libera circulatie a serviciilor
- Continuarea procesului de identificare si eliminare a barierelor in calealiberei circulatii a
serviciilor si adreptului de stabilire, existente In actele normative adoptate de catre autoritatile publice
locale.
b. Capitolul 7: Agricultura
. Rezolvareade citre ANCPI aproblemei semnalate in Raport si anume: ,, Tn pofida faptului
ca toate fotografiile realizate din avion sunt puse la dispozitie, pentru 36% din teritoriul tarii,



fotografiile nu sunt utilizabile din cauza rezolutiei nesatisfacatoare, iar digitizarea s-a realizat doar
pentru un procent de 40% din acestea”.
c. Capitolul 13— Politici sociale si ocuparea fortel de munca
- Rezolvarea de catre ANFP a problemel semnalate in Raport si anume: ,, Romaniainca mai
trebuie sa verifice daca varsta de pensionare a functionarilor publici trebuie adusa la nivel egad,
conform principiului platii egale pentru munca cu valoare egala, prevazut in Tratat si in concordanta cu
criteriile stabilite de catre Curtea Europeana de Justitie.
d. Capitolul 14: Energia
- Continuarea actiunilor privind restructurarea sistemului de producere si distributie catre
populatie a energiei termice.
- Continuarea procesului de monitorizare a sistemului de colectare a sumelor datorate de
popul atie pentru energia termica.
e. Capitolul 22: Mediu
- Continuarea procesului de monitorizare a elaborarii planurilor de conformare a calitatii
apei potabile cu acquis-ul comunitar. Potrivit legislatiel Tn vigoare, planurile de conformare sunt
realizate de catre operatori sub coordonarea autoritatilor publice locale.

B. Tn domeniul ordinii si siguransei publice
1. Referitor la Capitolul 24: Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne
a. Aplicarea acquis-ului Schengen si managementul viitoarelor frontiere externe ale UE

- Continuarea procesului de angajare de personal suplimentar si de pregatire profesionala.

- Continuarea eforturilor de contractare a proiectelor de management a frontierel si de
recrutare de personal specidizat in IT si comunicare Tn vederea implementarii sistemului de
management al frontierei.

Intensificarea eforturilor pentru asigurarea operationdizarii la termen (2009) a
sistemului integrat de management al frontierel.
b. Cooperare politieneasca si combaterea crimei or ganizate
Implementarea regulilor privind recrutarea de persona, dezvoltarea carierel si
salarizarea, atét lanivel central, cét si lanivel local.
- Continuarea procesului de pregatire profesionala a agentilor si ofiterilor de politie.
- Stabilirea unui sistem coerent de colectare si andiza a diverselor statistici a

infractiunilor provenind de la toate structurile implicate.



c. Luptaimpotriva drogurilor
- Intarirea capacitatii manageriale a Punctului National Foca pe Droguri (Observatorul
Roman pentru Droguri si Toxicomanii din cadrul Agentiel Nationale Antidrog).
- Accelerarea procesului de intarire a capacitatii administrative a tuturor agentiilor
relevante implicate in implementarea Strategiei nationale de lupta Tmpotriva drogurilor, Tn specia in

cazul ingtitutiilor implicate in reducereaofertei si cererii de droguri.

2. Referitor la contributia MAI privind realizarea angajamentelor asumate de
Romaniain indeplinirea criteriilor deaderare—criterii politicesi alte capitole de negociere
a. Criterii politice
Lupta impotriva traficului de fiinte umane
- Consolidarea substantiala de catre Agentia Nationala de Prevenire a Traficului de
Persoane si de Monitorizare a Asistentei Acordate Victimelor Traficului a Sstemului de resurse umane
si financiare si implementarea unui sistem IT care sa stocheze informatii legate de victimele returnate
n Romania, pentru ali se putea acorda gjutor imediat.
- Consolidarea coordonarii inter — institutionale.
Elaborarea de statistici nationale mai coerente si responsabile, care ar putea conduce la
Tmbunatatirea planificarii strategice a autoritatilor de aplicare a legii in domeniul luptei Tmpotriva
traficului de fiinte umane.
Raportarea combaterii comertului cu ovule la principiul voluntariatului si a donatiilor
neplatite de tesuturi si celule.
Finalizareainvestigatiilor privind cazurile de comert cu ovule.
b. Capitolul 2: Libera circulatie a persoanelor
Definitivarea transpunerii acquis-ului Tn domeniul drepturilor cetatenilor UE si ade

membrilor familiilor acestora de ase deplasasi de a avearesedinta pe teritoriul unui stat membru.



