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De la clauza de salvgardare la certitudinea aderarii
Doi ani de reforme sustinute in Ministerul Administrafiei i Internelor

Cel mai recent Raport de monitorizare a Romaniei, dat publicitatii marti, 26
septembrie, de catre Comisia Europeana, confirma faptul ca Ministerul
Administratiel si Internelor si-afacut cu rigurozitate si cu simt de raspundere
datoria in ceea ce priveste reformele necesare aderarii la Uniunea
Europeana.

La Tnceputul anului 2005, existau Tn domeniul de competenta al MAI, cinci
stegulete rosii si opt stegulete galbene, corespunzand unui numar de 56 de
deficiente majore, iar clauza specifica de salvgardare in domeniul justitiei si
afacerilor interne constituia cel mai important motiv de ingrijorare atét
pentru Comisia Europeana si guvernele statelor membre, cat si pentru
autoritatile romane.

Rapoartele de monitorizare din perioada scursa de atunci — cel din octombrie
2005 si cel din mai 2006 — au reflectat pas cu pas progresele facute, iar cel
mai recent raport recunoaste ca Romania a depasit n totalitate problemele
grave din domeniul afacerilor interne — a caror solutionare era cruciala
pentru ca aderarea sa fie posibila.

Tn acest moment, putem si privim cu satisfactie rezultatele celor 21 de luni
de muncd, fara auitainsa ca este necesara continuarea reformelor incepute si
demararea atora, lafel de importante, care vor permite cetatenilor romani sa
se bucure pe deplin de avantajele pe care le au in calitate de cetateni
europeni.

Clauza de savgardare a fost “sabia lui Damocles” a Ministerului
Administratiel si Internelor. Dintre cele sapte puncte ale acesteia, trei si 0
buna parte din cel de al patrulea s-au aflat in sarcina noastra. Securizarea la
un nivel ridicat a frontierelor, consolidarea Politiel de Frontiera,
reconstructia institutionala in domeniul ordinii publice si combaterea crimei
organizate au fost teme complexe, care au provocat, pe parcursul a un an si
noua luni, nopti albe, sedinte furtunoase, demisii si demiteri. Nu Tn ultimul
rénd, a fost nevoie sa derulam o activitate diplomatica intensa, cu scopul de
a arata partenerilor nostri ca stim ce probleme avem, ca avem vointa de a
rezolvasi de a prezenta, pas cu pas, progresele facute.



lata ca problemele spinoase mentionate in aceasta clauza de salvgardare au
fost depasite.

Pentru a asigura securitatea celor aproape 490 de milioane de actuali si
viitori cetateni europeni, Roméania a nceput construirea, la ceea ce va deveni
si va ramane probabil pentru multd vreme granita externa estica a Uniunii,
unuiadintre cele mai moderne sisteme integrate de securizare afrontierel.

Acest sistem, al carui nivel tehnic ridicat a fost unanim apreciat de expertii
in domeniu, corespunde integral exigentelor europene in materie si a
reprezentat, pentru noi, un argument important in obtinerea recomandarii
Comisiei pentru ca Romania sa adere la data 1 ianuarie 2007.

Asigurarea calitatii de varf a acestui sistem afost posibila prin renegocierea
contractului cu EADS, demers care reprezinta unul din cele mai importante
succese ale noastre de anul trecut; prin aceasta renegociere, am reusit
totodata sa ridicam de pe umerii bugetului de stat costurile enorme, de peste
1,3 miliarde de euro, si sa exploatam la maximum oportunitatile de finantare
externa a sistemului.

Sistemul integrat de management al frontierel va deveni complet operational
n 2009, asa cum ne-am angajat si asa cum ne solicita Comisia Europeana
prin Raportul din 26 septembrie, dar vom fi Tn masura sa asiguram un nivel
ridicat de control in punctele de trecere si de supraveghere afrontierei peste
aproximativ o luna, cu mult Tn avans fata de termenele stabilite.

Raportul Comisiel Europene remarca faptul ca Politiaromana de Frontiera a
atins inca din iunie, nivelul maxim de incadrare pe viitoarea frontiera
externa a Uniunii Europene. Tn acest fel, un alt motiv de ingrijorare al
Comisiei afost eliminat. Tn total, Tn cursul anului trecut si a acestui an, peste
6.500 de noi politisti au fost angajati in cadrul acestei arme, ei fiind in
prezent supusi unor programe intensive de pregatire, care vor continua astfel
incét tehnologia moderna de care vom dispune si poata fi folosita la
capacitatea sa maxima.

Rata de ocupare a posturilor din cadrul Politiei de Frontiera este ridicata si
pe segmentele care vor constitui frontiere interne — peste 95%, iar anggjarile
de personal vor continua, in conformitate cu observatiile cuprinse in
Raportul de monitorizare.



Romania va gestiona, peste trei luni, cea mai lunga frontiera terestra externa
a Uniunii Europene, fiind vorba de peste 2000 de kilometri. Conditiile de
relief si conjunctura regionala fac supravegherea acestei frontiere o sarcina
si mai dificila. De aceea, afost nevoie de eforturi de substanta, pe care le-am
facut cu constiinta faptului ca purtam o raspundere deosebita fata de Tntreaga
Europa.

Le-am facut de asemenea pentru noi insine, pentru ca problemele Uniunii
sunt si problemele noastre si pentru ca suntem constienti de faptul ca
migratia ilegala, traficul de fiinte umane sau de droguri, criminalitatea
transnationala Tn general, ne afecteaza la fel de mult ca si pe cetatenii din
Vestul continentului si ca amploarea acestor amenintari va creste in anii
urmatori.

Ca despre reconstructia institutionala Tn  domeniul ordinii publice,
competentele Politiei Nationale si ale Jandarmeriei au fost clarificate inca
din primavara anului trecut, fiind realizat un cadru de organizare performant.
Reconstructia institutionala la nivelul armelor si stabilirea unor reguli si a
unor competente clare a facut ca Roméania si devina una dintre cele mai
sigure state din aceasta parte a Europei, din punctul de vedere al securitatii
cetateanul ui.

Nu este trecuta cu vederea de Raportul de tara nici achizitionarea a 6.000 de
“noi masini de patrulare ... in vederea cresterii abilitatii politiei de a acoperi
zonele rurale izolate’.

De asemenea, procesul de reconstructie a Politiel Romane a permis obtinerea
unor rezultate foarte bune in domenii importante cum ar fi combaterea
criminalitatii organizate — o alta preocupare, pe deplin intemeiata, a statelor
membre. Este relevant faptul ca efectivele structurilor de combatere a
criminalitatii organizate au fost sporite cu aproape 80%. Raportul Comisiei
include aceasta problema Tn randul celor n privinta carora Roménia se afla
pe drumul cel bun: a fost sporiti capacitatea de lupta Tmpotriva crimei
organizate, s-au realizat progresele in domeniul cooperarii politienesti si cel
a luptei Tmpotriva drogurilor.

Daci ar fi sa analizam datel e statistice, acestea vorbesc de la sine:

In perioada 1 ianuarie 2005 — 1 august 2006, Politia Roméani a constatat
peste 14.500 de infractiuni de crima organizata, fiind Tnvinuite peste 10.000



de persoane, dintre care peste 1600 au fost arestate sau retinute. Tn aceeasi
perioada, Politia Romana a confiscat peste 1.100 de kilograme de droguri,
mai mult de jumatate din acestea fiind droguri de mare risc. Au fost
anihilate, Tn aceasta perioada, peste 220 de grupuri infractionale care
actionau Tn domeniul drogurilor.

Tot Tn perioada ianuarie 2005 — iulie 2006, aproape 1.300 de dosare de trafic
de fiinte umane, in care au fost implicate peste 2.300 de persoane, dintre
care aproape 500 au fost arestate sau retinute.

In aceeasi perioada, aproape 1.200 de traficanti de fiinte umane au fost
trimisi Tn judecata, iar 250 traficanti au fost condamnati definitiv.

De asemenea, structurile Ministerului Administratiei si Internelor au audiat
circa 3.800 de potentiale victime ale traficului de fiinte umane (asistenta
acordata acestora facand obiectul ultimului stegulet galben a MAI, in
raportul de monitorizare din luna mai).

Raportul apreciaza de asemenea rezultatele obtinute in ceea ce priveste
combaterea coruptiel interne, mentionand faptul ca , din luna mai, Directia
Generala Anticoruptie a derulat investigatii preliminare fata de 615 persoane
si a transmis toate dosarele catre parchetele competente, rezultand 157 de
trimiteri Tn judecata”.

Comisia arata ca s-au inregistrat progrese in privinta conditiilor din aresturi
sl ca nu se mai inregistreaza incalcari ale drepturilor omului, iar arestatii
preventiv nu mai sunt tinuti Tmpreuna cu condamnatii.

In aceasta privinta, trebuie mentionat ca au fost inchise 120 de aresturi care
nu puteau asigura conditiile minimale de functionare, doar Tn cursul acestui
an fiind executate lucrari de reamengjare si reparatii in valoare de peste
120.000 de euro. Investitii de amploare sunt programate si pentru anii viitori.

De departe Tnsa, cele mai imbucuratoare aprecieri din Raportul de tara sunt
cele referitoare la progresele inregistrate in ceea priveste reforma
administratiei publice.

Este cunoscut faptul ca deficientele din administratie au fost aspru criticate
in toate rapoartele de monitorizare. Aceasta atitudine s-a schimbat in urma
initierii de catre Ministerul Administratiei si Internelor a pachetului de legi
privind reforma administratiei publice si Tn raportul din luna mai a acestui an
au aparut chiar primele laude.



Legea cadru a descentralizarii, legea finantelor publice locale, legea privind
modificare a statutului functionarilor publici, legea revizuita a administratiei
publice locale, precum si noul statut al prefectilor, prin care acestia au
devenit Tnalti functionari publici, si-au adus fiecare contributia la conturarea
acestei imagini pozitive, in ochii Comisiei Europene, in ceea ce priveste
bunul mers al reformei administratiei.

In acest ultim raport, progresele sunt consemnate si aprobarea de citre
Parlament a legislatiei initiate si sustinute de MAI este salutata, documentul
comisiei facand referire mai ales la depolitizarea functiei publice, la
instituirea unui sistem de recrutare a inaltilor functionari publici si la
descentralizare, proces despre care afirma, semnificativ: “ Descentralizarea
a decolat, in acest moment” .

Aceasta afirmatie ne incurgjeaza si acceleram reformele administrative
demarate, de a caror importanta pentru viitorul Romaniei suntem constienti.

* *

In mod evident, actiunile intreprinse de Ministerul Administratiei si
Internelor Tn vederea pregitirii pentru aderare sunt mult mai numeroase si nu
au putut fi cuprinse in acest documentar.

In privinta acestor actiuni, Raportul de monitorizare este Tnsi elocvent.
Ministerul Administratiei si Internelor, Tn urma cu doi ani copilul-problema
a integrarii, a recuperat in totalitate restantele, nu putine la numar, si a
castigat, prin munca sa, increderea Comisiei Europene si a partenerilor din
statele membre.

Pe post de concluzie, doresc si folosesc o fraza care nu imi apartine mie, ci
unui important parlamentar european, Markus Ferber, pana nu demult unul
dintre cei mai vehementi critici ai Romaniei. Tn ziua prezentarii Raportului
de monitorizare, domnul Ferber a spus: " Viteza reformelor a fost cea mai
mare din cate am vazut in compararie cu cele zece tari care au intrat
in Uniunea Europeana n 2004. E clar ca ultimul an §i jumatate a fost
perioada de glorie a Romaniei Tn pregatirea pentru aderare. Acum un an
si jumatate, Romania nu era pregdatitéa pentru nimic, darmite pentru
aderare, si nu credeam ca aceste eforturi mari pot fi facute " .



lata ca s-a putut!

In prezent, trebuie sa ne concentram pentru ca alte prioritati de prim plan ale
Roméniei sa devina, larandul lor, posibile.

Ma refer in primul rand la atingerea a doua obiective esentiale: cel de a
beneficia pe deplin de avantgjele pe care ni le ofera statutul de membri al
Uniunii Europene si cel de aobtine, in cel mai scurt timp posibil, calitatea de
stat Schengen — in lipsa careia nu ne putem considera inca, in totalitate,
europeni.

Experienta statelor care au aderat la Uniunea Europeana in 2004 ne
demonstreaza insa faptul ca simpla calitate de membru a Uniunii nu ne
poate fi de folos, daca nu este insotita de o organizare institutionala care sa
permita un Tnalt nivel de performanta si de exploatarea la maximum a tuturor
resurselor umane si materiale de care dispunem.

Intrarea Tn Uniunea Europeana este pentru Romania o sansa prea importanta
pentru a ne permite sa o irosim. Trebuie si profitam din plin de fiecare
eurocent pe care 1l putem accesa, iar pentru ca acest lucru si fie posibil
trebuie sa realizam, in lunile care vor veni, 0 adevarata revolutie in
administratia romaneasca.

Elementul-chele al acestel reforme este descentralizarea, adesea invocata si
din pacate niciodata pusa Tn practica Tn istoria post-revolutionarda a
Romaniei.

Impunerea si mentinerea unui ritm alert in calendarul de descentralizare este
esentiala pentru continuarea si aprofundarea reformei demarate 1in
administratia publica si avand in vedere faptul ca nu ne putem permite sa
pierdem nici o zi Tn ceea ce priveste accesarea fondurilor europene.

Avand n vedere acest fapt, consideram ci descentralizarea trebuie sa
constituie pentru Romania obiectivul de interes national al anului 2007,
obiectiv care sa fie Tnsusit si sustinut de Tntreaga clasa politica romaneasca.

S nu uitam ca un guvern puternic nu este cel care doreste sa pastreze toata
puterea laindeméana sa, ci cel care stie si cedeze aceasta putere acelora care
pot sa o foloseasca mai eficient in numele cetatenilor si pentru cetateni.



In privinta celui de al doilea obiectiv, Ministerul Administratiei si |nternelor
Tsi propune ca Roméania sa devina stat Schengen Tn anul 2010, asadar peste
trei ani. Am stabilit un calendar strans pentru atingerea acestui obiectiv,
ambitios daca avem Tn vedere ca nici una dintre tarile care au aderat la
Uniunea Europeana in 2004 nu a devenit inca stat Schengen si probabil nici
nu vor reusi sa dobandeasca aceasta calitate mai devreme de anul 2009.

Pentru a deveni stat Schengen, sunt necesare noi reforme, ample si
costisitoare. Vom pastra, pentru realizarea acestora, acelasi ritm pe care ni
l-am impus si in privinta integrarii europene, avand in vedere ca drepturile
pe care ni le va aduce acest statut sunt de maxima importanta pentru
cetatenii Romaniei.

Asadar, principalele noastre prioritati, pentru cele trei luni care au mai ramas
din acest an si pentru anul 2007, sunt realizarea descentralizarii — si in
aceasta privinta avem un calendar precis si ambitios — si indeplinirea
conditiilor pentru a deveni stat Schengen.

Cu Tncredere si multa munca, va asigur ca atingerea acestor doua obiective
vafi posibila!



