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Descentralizarea este cruciala pentru modernizarea Romaniei

Raportul de tara dat publicitatii marti de Comisia Europeana a adus
cetatenilor roméani vestea buna agteptata atatia ani: tara noastra intra in
Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007. Obiectiv prioritar al politicii de la
Bucuresti pentru 11 ani, incepand din anul 1995, cand Roméania a prezentat
cererea oficiala de aderare, integrarea europeana a fost privita adesea ca
solutie miraculoasa pentru problemele — mari sau mici — cu care ne
confruntam. Experienta statelor care au aderat la Uniunea Europeana in
2004 ne demonstreaza insa faptul ca simpla calitate de membru al Uniunii
nu ne poate fi de folos, daca nu este insotita de o organizare institutionala
care sa permita un nalt nivel de performanta si de exploatarea la maximum
a tuturor resurselor umane si materiale de care dispunem.

Intrarea Tn Uniunea Europeana este pentru Roméania o sansa prea
importanta pentru a ne permite sa o irosim. Trebuie sa profitam din plin de
fiecare eurocent pe care 1l putem accesa, iar pentru ca acest lucru sa fie
posibil trebuie sa realizam, in lunile care vor veni, o adevarata revolutie in
administratia romaneasca.

Elementul-cheie al acestei reforme este descentralizarea, adesea invocata
si din pacate niciodata pusa in practica in istoria post-revolutionara a
Romaniei. Potrivit celui mai recent raport de tara, care se refera in termeni
apreciativi la reforma administratiei, “descentralizarea a decolat in acest
moment, in Romania’. Semnalul este extrem de clar: primii pasi au fost
facuti si au fost bine primiti; in continuare, trebuie sa avem grija ca
descentralizarea sa fie pusa in practica repede, corect si cu efecte vizibile
in functionarea administratiei romanesti.

Ce este descentralizarea?

Descentralizarea inseamna transferul competentelor
administrative si financiare privind furnizarea unor servicii publice
de la nivelul administratiei publice centrale la cel al administratiei
publice locale. Principalul scop al descentralizarii este cel de a
oferi servicii publice de mai buna calitate, la un pret mai redus,
concomitent cu modernizarea structurilor carora le revine
responsabilitatea pentru furnizarea acestor servicii.

Procesul de descentralizare este reglementat de Legea-cadru nr. 195/2006 a
descentralizarii, act normativ care face parte din pachetul de legi privind reforma
in administratie, initiat de Ministerul Administratiei si Internelor gi aprobat de
Parlamentul Romaniei. Din acest pachet mai fac parte legea finantelor publice
locale, legea privind modificare a statutului functionarilor publici, legea revizuita a
administratiei publice locale, precum gi noul statut al prefectilor, prin care acestia
au devenit Tnalti functionari publici.



Acest pachet, care pune bazele celei mai ample reforme administrative realizate
vreodata Tn Romania, a fost supus unei dezbateri publice fara precedent,
derulata pe parcursul unui intreg an si in care au fost implicati toti actorii
administratiei publice.

Toate aceste acte normative au fost salutate de Comisia Europeana, inca de la
Raportul de tara din luna mai a acestui an, fiind pentru prima datd cand Romania
a primit cuvinte de lauda pentru progresele Tnregistrate in privinta administratiei,
dupa ani de critici severe fata de acest domeniu.

De asemenea, in Raportul prezentat in 26 septembrie sunt remarcate progresele
din acest domeniu, fiind subliniate aspectele legate de depolitizare, de instituirea
unui sistem de recrutare a Tinaltilor functionari publici si Tn special de
descentralizare, despre care Comisia Europeana afirma ca ,a decolat” in acest
an.

Descentralizarea este definita ca fiind transferul, de la autoritatea centrala la
autoritatile locale, a competentelor, precum si a resurselor financiare necesare.
Nu exista descentralizare decéat in conditiile in care competentele trecute in
sarcina autoritatilor locale — Primarii, Consilii Locale sau Consilii Judetene — sunt
insotite de alocarile bugetare corespunzatoare. Acest principiu constituie una
dintre regulile de baza ale Legii-cadru privind descentralizarea.

Structurile guvernului vor pastra, in cele mai multe domenii,
doar atributii de inspectie gi control

Descentralizarea pleaca de la premisa ca autoritatile administratiei
publice locale sunt mai in masura sa raspunda necesitatilor
cetatenilor, cunoscand mai in profunzime problemele lor, dar si
cele mai bune cai pentru rezolvarea acestora.

Descentralizarea inseamna apropierea deciziei de cetatean.

O serie intreaga de servicii publice sunt furnizate mai eficient de la
nivel local: Tinvataméantul preuniversitar, asistenta sociala,
alimentarea cu apa si infrastructura rutiera sunt numai cateva din
serviciile publice in care autoritatilor administratiei publice locale
sunt cel mai bine pozitionate pentru a lua decizii privind alocarea
resurselor, adaptate nevoilor specifice fiecarei comunitati locale.

Descentralizarea nu este un scop in sine, ci 0 metoda de a furniza
servicii publice mai eficient, corelate in primul rand cu cerintele si
preferintele beneficiarilor. Niciun sistem centralizat nu poate
raspunde varietatii infinite a nevoilor comunitatilor locale la fel de
bine ca autoritatile locale alese gi responsabile in fata acestora.




in prezent, ministerele dispun, in fiecare judet, de o prelungire la nivel local, care
gestioneaza in numele ministerului si in conformitate cu regulile stabilite de
acesta, activitatea din domeniul de competenta pe raza judetului respectiv. Multe
dintre competentele pe care le indeplinesc aceste institutii ar trebui insa sa fie de
competenta autoritatilor locale, care s-ar putea dovedi mai eficiente gi mai usor
adaptabile la conditiile specifice ale zonei.

Exemplele ar putea fi dintre cele mai diverse. Prin intermediul inspectoratelor
judetene, Guvernul, prin Ministerul Culturii, gestioneaza teatre sau muzee,
institutii cu specific local. Lista ar putea continua cu exemple din cele mai diverse
domenii de activitate. Tot Guvernul este cel care gestioneaza, de exemplu,
bazele sportive, alte obiective care sunt de interes strict local si ar putea fi mult
mai bine administrate de Primarii.

Cand este vorba despre sanatate sau educatie, lucrurile devin mai serioase.
Legislatia prevede in aceste domenii competente atat pentru autoritatile locale,
cat si pentr u cele centrale. Primariilor pe raza carora functioneaza scolile sau
spitalele de interes local le revine sarcina de a finanta lucrarile de intretinere gi
reparare a acestora. In schimb, directorii acestor scoli si spitale sunt numiti de la
nivel central, programa scolara si numarul de locuri sunt stabilite de catre
minister — autoritatile locale nu sunt nici macar consultate in aceste privinte, cu
toate ca cunosc mai bine piata fortei de munca. Pe scurt, autoritatile locale sunt
obligate sa finanteze substantial functionarea acestor obiective, dar nu au nici un
cuvant de spus in ceea ce priveste administrarea lor.

Din acest punct de vedere, descentralizarea inseamna trecerea scolilor si
spitalelor de interes local — pentru a folosi aceste exemple - Th administrarea
primariilor, odata cu banii de care acestea au nevoie si care sunt in prezent
gestionati de guvern. Fireste, ministerele ar urma sa pastreze, la nivel local,
organisme cu rol de control gi inspectie, care sa asigure respectarea regulilor cu
caracter general, precum si a normelor de calitate.

Obiectivele majore sectoriale ale procesului de descentralizare

Aceste obiective se vor regasi in strategiile sectoriale de descentralizare ale
ministerelor de resort. Orizontul de implementare a acestora este pe termen
mediu si lung.

o In domeniul invatdmantului preuniversitar, vor fi descentralizate
competente privind organizarea si functionarea scolilor, precum si
managementul resurselor umane, la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale gi consililor de administratie ale scolilor, dupa caz;

o In domeniul s&natatii publice, vor fi transferate catre autoritatile
administratiei publice locale competente privind managementul unitatilor
sanitare publice de interes local, respectiv judetean;

o In domeniul ordinii publice, vor fi consolidate competentele autoritatilor
administratiei publice locale prin infiintarea politiei locale;



o In domeniul transporturilor, vor creste resursele alocate autoritatilor
administratiei publice locale pentru intretinerea si modernizarea drumurilor
publice de interes local si judetean, inclusiv a drumurilor nationale de pe
teritoriul municipiilor;

o In domeniul culturii, vor fi descentralizate institutiile de cultura ramase n
subordinea Ministerului Culturii si Cultelor si ai caror beneficiari sunt cu
preponderenta comunitatile locale;

o In domeniul asistentei sociale, va fi imbunatatit cadrul de reglementare
pentru finantarea si monitorizarea serviciilor sociale aflate in competenta
autoritatilor administratiei publice locale.

Servicile_deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale vor pastra doar atributile care privesc controlul,
inspectia_si_monitorizarea _domeniului in _care activeaza. Atributiile legate de
furnizarea sau administrarea unor servicii publice la nivel judetean sau local vor fi
transferate autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul judetelor,
oragelor sau comunelor, dupa caz, cu exceptia celor care sunt considerate de
importanta strategica sau nationala.

Ministerul Administratiei si Internelor a realizat deja pasgi
de substanta in descentralizarea unor domenii importante.

Un element de descentralizare, introdus prin modificarile aduse
statutului  functionarilor  publici, este cel privind organizarea
concursurilor pentru ocuparea functiilor publice. Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, structurd in subordinea MAI, a renuntat la
competenta pe care o detinea, de a organiza concursurile pentru
functiile publice de la nivelul autoritatilor administratiei publice locale,
pastrand aceasta atributie doar pentru cateva functii a caror natura le
face foarte greu de ocupat: auditor, arhitect etc.

Un exemplu de descentralizare, care a fost deja pus in practica, este
transferarea la nivel local a atributiei de stabilire a pretului gigacaloriei.
Pretul local de referintd va inlocui in aceasta iarna pretul national de
referinta. Daca oragele sunt diferite, de ce preturile trebuie sa fie
impuse de la nivel central?

Un alt exemplu n privinta descentralizarii este proiectul de infiintare a
Politiei Locale, definitivat Tnca de anul trecut $i supus unei dezbateri cu
reprezentantii autoritatilor locale. Proiectul a fost deja publicat pe site-ul
de internet al Politiei Roméane si va fi pus n practica dupa aprobarea,
de catre Ministerul Finantelor Publice, a maririi procentului din impozitul
pe venit care ramane la bugetul localitatilor — de la 47% cat este in
prezent, la 51% - modificare asupra careia s-a convenit deja la nivel
politic.




Modernizarea administratiei si cregterea capacitatii administrative
a localitatilor si judetelor romanesti

Un obiectiv fundamental al descentralizarii este cresterea capacitatii
administrative a localitatilor si judetelor (definita ca find suma tuturor resurselor
aflate la dispozitia unitatii administrativ-teritoriale — umane, financiare, materiale),
care trebuie sa devina mai competitive. Obiectivul nostru este cel de a
transforma administratia romaneasca intr-o administratie eficientd i
performanta, autoritatile administratiei publice locale devenind astfel adevarate
motoare de dezvoltare a Romaniei.

Modernizarea administratiei este cea mai mare provocare la adresa
Romaniei In acest moment, fiind indispensabila daca dorim sa atingem o
rata cat mai ridicata de absorbtie a fondurilor la care ne da dreptul calitatea
de membri ai Uniunii Europene.

Este cunoscut faptul ca statele care au aderat la UE Tn anul 2004 nu au avut mari
performante in acest domeniu, reugind sa atragd cu putin peste 10% din
fondurile la care au avut acces. Trebuie sa& invatam din aceastad experientd,
pentru ca sa beneficiem din plin si pentru ca aderarea la Uniunea Europeana sa
aduca, pentru cetatenii romani, prosperitatea la care acegtia se asteapta.

Daca nu reusim sa intarim capacitatea administrativa — lucru pe care ne
propunem sa 1l realizam prin procesul de descentralizare, dar si prin celelalte
elemente ale reformei administratiei publice — acest deziderat nu va fi posibil.

Cum se varealiza descentralizarea ?

in vederea punerii in aplicare a Legii-cadru a descentralizarii a fost infiintat un
grup de lucru interministerial, care va avea printre competente coordonarea
acestui proces.

Ministerul Administratiei si Internelor a propus un calendar foarte strict, cu
termene precise, pentru realizarea descentralizarii.

Pana in data de 15 octombrie va avea loc finalizarea unei analize privind situatia
existenta, urmand ca pana la jumatatea lunii noiembrie sa fie elaborate proiectele
de strategii sectoriale.

Ministerul Administratiei s$i Internelor doreste ca aceste strategii de
descentralizare din fiecare sector al administratiei publice centrale sa fie
aprobate Tn cadrul grupului de lucru interministerial pentru descentralizare pana
la sfarsitul lunii noiembrie si de catre Guvern, pana la sfarsitul lunii decembrie.

La sfarsitul anului va fi supusa aprobarii Guvernului “Strategia de reforma in
administratia publica 2007-2009".



In perioada urmatoare, vor fi selectate la nivel local o serie de centre-pilot in
cadrul carora, din vara anului viitor, va fincepe testarea strategiilor de
descentralizare. Testele efectuate vor face obiectul unor rapoarte de evaluare in
cursul lunii octombrie 2007.

Proiectele de acte normative care vor reglementa descentralizarea vor fi
elaborate Tn luna noiembrie 2007.

Impunerea si mentinerea unui ritm alert in calendarul de descentralizare este
esentiald pentru continuarea si aprofundarea reformei demarate in administratia
publica si avand n vedere faptul ca nu ne putem permite sa pierdem nici 0 zi in
ceea ce priveste accesarea fondurilor europene.

Avand in vedere acest fapt, consideram ca descentralizarea trebuie sa constituie
pentru Romania obiectivul de interes national al anului 2007, obiectiv care sa fie
insugit gi sustinut de intreaga clasa politicad romaneasca.

Sa nu uitam ca un guvern puternic nu este cel care doreste sa pastreze
toata puterea la indeméana sa, ci cel care stie sa cedeze aceasta putere
acelora care pot sa o foloseasca mai eficient in numele cetatenilor si pentru
cetateni.



